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Temeljem clanka 27. stavka 2. Zakona o proratunu («Narodne novine» br. 87/08.,
136/12. 1 15/15.) Upravni odjel za financije Grada Zaboka dana 06. rujna 2016. godine donosi
sljedece

Upute
za izradu plana proracuna Grada Zaboka za razdoblje
2017.-2019. godine

1. Opce odredbe

U skladu s odredbama clanka 27. Zakona o proracunu (,,Narodne novine* br. 87/08.,
136/12. i 15/15.), te na temelju Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017.-2019. godine, Upravni odjel
za financije Grada Zaboka izradio je svoje Upute za izradu financijskih planova korisnicima
gradskog prorac¢una za razdoblje 2017.-2019. godine.

Upute za izradu prora¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2017. - 2019. dostavljaju se svim zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi, na
temelju istith 1 u skladu s odredbama Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izradile svoje upute za izradu proracuna i dostavile ih svojim
proracunskim i izvanproraunskim korisnicima.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proracuna jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proratunu i podzakonskim
aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o prora¢unskim
Klasifikacijama (,,Narodne novine“ br. 26/10. i 120/13.) i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (,,Narodne novine* br. 124/14. i 115/15.).

Ove upute sadrzZe sljedece elemente:

= Osnovni koncept i strukturu plana proracuna,

* Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proratuna Grada

Zaboka za razdoblje 2017.-2019. godine,

= Opis planiranih politika Grada Zaboka,

* Procjena prihoda i1 rashoda te primitaka 1 izdataka proracuna Grada Zaboka za

razdoblje 2017.-2019. godine,

* Okvirni Prijedlog visine financijskog plana pojedinog korisnika proracuna Grada

Zaboka za razdoblje 2017.-2019. godine,
= Nacin priprema i terminski plan izrade proracuna Grada Zaboka za razdoblje 2017.-
2019. godine,

* Primjena Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredba o ostavljanju i predaji Izjave o

fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila



2. Osnovni koncept plana proracuna

Osnovi koncepti i struktura razdjela plana Proratuna Grada Zaboka zadrzat ¢e se
djelomic¢no u istim okvirima i organizacijskom ustroju koji je bio primjenjivan i u proracunu
Grada Zaboka za razdoblje 2016.-2018. godine.

Obveze proracunskih korisnika Grada Zaboka prilikom izrade prijedloga plana proracuna za
2017.-2019. godinu su sljedece:

Prijedlog financijskog plana proracunskih korisnika Grada Zaboka za razdoblje 2017.-
2019. godine mora sadrzavati sljedece elemente:
1. procijenjene prihode i primitke iskazane po vrstama,
2. rashode iizdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje razvrstane prema
proracunskim Kklasifikacijama,
3. detaljno obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazlozene programe

- zakonske i druge podloge na kojima se ti programi zasnivaju,

- uskladene ciljeve i programe sa Strategijom razvoja Grada Zaboka,

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

- izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

- ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se
programima namjeravaju postiéi i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.

Proracunski korisnici viSe nisu u obvezi izradivati planove razvojnih programa, vec c¢e
njihove razvojne potrebe biti ugradene u Akcijski plan, odnosno plan razvojnih programa
Grada Zaboka, koji su duZna saliniti Upravna tijela Grada Zaboka sukladno ¢l. 33 Zakona o
proracunu (,,Narodne novine* br. 87/08., 136/12. 1 15/15.).

Naime, Akcijskim planom provedbe odnosno planom razvojnih programa uskladivat ¢e se
ciljevi 1 prioriteti razvoja sa programskom 1 proraCunskom klasifikacijom.

Financijski plan proracunskih korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev prihoda i rashoda
potrebno je u plan ukljuciti i predvideni manjak, odnosno viSak prihoda te i s navedenim
bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnotezZenje.

Grad i proracunski korisnici za svoje ¢e potrebe izraditi proracéun i financijske planove
na detaljnoj razini ekonomske klasifikacije (5. razina). Medutim, Gradskom vijeéu na
usvajanje Proracun ée se podnijeti iskljudivo na treéoj razini ekonomske klasifikacije.
Projekcije za 2018. i 2019. godinu usvajaju se na razini skupine (druga razina ra¢unskog
plana), a sve sukladno Clanku 39. stavku 1. Zakona o proracunu.

Napominjemo kako uz standardnu ekonomsku klasifikaciju, proracunski korisnici
trebaju u izradi financijskog plana primijeniti i klasifikaciju po izvorima financiranja.

Izvore financiranja ¢ine skupine prihoda 1 primitaka iz kojih se podmiruju rashodi 1 izdaci
odredene vrste 1 utvrdene namjene. Prihodi i primici proracuna planiraju se te se rasporeduju i
iskazuju prema izvorima iz kojih potje¢u. Rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i
racunovodstveno prate prema izvorima financiranja.



Sto se ti¢e namjenskih prihoda i primitaka proradunskih korisnika Odlukom o izvr§avanju
prorac¢una Grada biti ¢e propisano izuzece od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda u Proracun.

Financijski plan proracunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, $to
proizlazi iz ¢lanka 29. Zakona o proracunu. Iz navedenoga proizlazi obveza ukljuc¢ivanja svih
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

Rezultat poslovanja odnosno visak/manjak ne iskazuju se u financijskom planu na
racunima razreda 6/7 i1 3/4, ve¢ se u sam financijski plan ukljucuje bilan¢na pozicija 922
viSak/manjak prihoda.

Budu¢i da je konaéni rezultat poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi
financijski plan prilikom izrade financijskog plana u obzir je potrebno uzeti planirani rezultat
poslovanja, odnosno procjenu rezultata poslovanja.

Mole se svi proracunski korisnici da se pri izradi financijskih planova pridriavaju
propisane metodologije, a narocito svih odredbi ¢lanka 29. i 30. Zakona o proraéunu, u
protivnom Ce se isti vratiti zhog propisanih odredbi iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti i
nacina popunjavanja Izjave i Upitnika 0 fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu.

Vezano uz programe te aktivnosti i projekte iz vaSe nadleZnosti potrebno je pridriavati
se iskljucivo postojecih, navedenih u dostavljenoj vam Odluci o proracunu Grada Zaboka
za 2016. i projekcijama za 2017. i 2018. godinu. Za eventualno nove programe, aktivnosti i
projekte za 2017. godinu potrebno je pismeno kontaktirati Upravni odjel za financije Grada
Zaboka.

Proracunski korisnici trebaju prvenstveno planirati projekte u skladu s utvrdenim
prioritetima, raspolozivim sredstvima te realnom dinamikom provedbe pojedinih projekata.
Proracunskim korisnicima se napominje da, sukladno c¢lanku 25. stavku 3. Zakona o
proracunu, visina financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifikacije obuhvaca:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje

proizlaze iz trenutno vazecih propisa, i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih

programa, odnosno aktivnosti.

Krajnji rok za dostavu financijskih planova proracunskih korisnika nadleinom
Upravnom tijelu Grada Zaboka je 15. rujna 2016. godine.

Ostali Kkorisnici proracuna realizirati ¢e svoje zahtjeve i potrebe za uvrStenjem u
proracun Grada Zaboka sukladno zakonskoj regulativi, natje¢ajima i uputama od
strane nadleZznog Upravnog odjela.

3. Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga prora¢una Grada
Zaboka za razdoblje 2017.-2019. godine:

Temeljna ekonomska ishodiSta 1 pretpostavke za izradu prijedloga proracuna Grada
Zaboka proizlaze iz:

o Uputa iz izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2017.-2019. godinu koje je donijelo Ministarstvo financija RH
(http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Upute%20za%?20izradu%20proracuna%20JLP-
R-5%202017.-2019..pdf),



« Strategije razvoja Krapinsko-zagorske zupanije (http://www.kzz.hr/strategijarazvoja)

« Strategije razvoja Grada Zaboka za razdoblje 2014. do 2020. godine
(http://www.zabok.hr/documents/Vazniji_akti_grada/Lokalna_razvojna_strategija_gra
da_ZabokaK ONACNO.pdf).

Sukladno navedenom Prora¢un Grada Zaboka za razdoblje 2017.-2019. biti ¢e usmjeren
na: konsolidaciju proracunskih tijekova i uspostavljanje strukturne ravnoteze prihoda i
rashoda proratuna Grada Zaboka, odrzivi gospodarski razvoj i poticanje investitora na
otvaranje novih pogona, a samim time i novih radnih mjesta, razvoj ljudskih potencijala,
porast zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne, komunalne, zdravstvene i socijalne
infrastrukture, promoviranje i poticanje kulturnih dogadanja, te ocuvanje spomenicke i
sakralne kulture, odrzavanje i poticanje socijalnih programa, o¢uvanje okoliSa, razvoj sustava
gospodarenja otpadom, unaprjedenje koriStenja obnovljivih izvora energije i1 energetske
efikasnosti, unaprjedenje kvalitete odgojno-obrazovnog sustava, razvoj turizma, poticanje
sporta i sportskih aktivnosti.

4. Opis planiranih politika Grada Zaboka

Grad Zabok c¢e temeljem raspolozivih ljudskih, materijalnih i financijskih resursa
provoditi politiku osiguranja uvjeta za gospodarski i drustveni razvitak, kvalitetu posla,
kvalitetu stanovanja i zivota koriste¢i svoje prometne prednosti za razvoj u moderan
gospodarski grad — poslovni centar s novim urbanim sadrzajima i kvalitetom koja privlaci
mlade. U tu svrhu Grad Zabok je razvio i dokumentirao svoj poslovni sustav, koji je u skladu
sa serijom normi ISO 9001:2008.

Mjere 1 aktivnosti za projekcije Grada precizirati ¢e Se na godiSnjem nivou 1 projekcijama
za trogodis$nje razdoblje i to sukladno donosSenju Proracuna prema programskoj klasifikaciji i
odredbama Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama, a u skladu sa normativnim ustrojem te
izvrSavanju prihoda Prorac¢una Grada Zaboka, te mogucéoj potpori unutar Zupanije, opce
drzave 1 ostalih institucija pri teku¢im i kapitalnim investicijskim ulaganjima.

Proracun Grada Zaboka (plan razvojnih programa) temeljiti ¢e se na slijede¢im ciljevima
definiranim Strategijom razvoja Grada Zaboka:

PRIORITETNICILJ 1

e KONKURENTNO GOSPODARSTVO BAZIRANO NA REGIONALNOM
LIDERSTVU U PODUZETNISTVU, URBANOM TURIZMU TE EKOLOSKOJ
POLJOPRIVREDI

Mjera 1.1. - Razvoj poslovnog okruzenja i poduzetnicke strukture

Mijera 1.2. - Razvoj selektivnih oblika turizma i profiliranje destinacije kao

centra urbane kulture

Mjera 1.3. - Odrzivi ruralni razvoj podrucja

PRIORITETNI CILJ 2

e ODRZIV RAZVOJ ZAJEDNICE OSTVAREN SINERGIIOM ZNANJA,
ISKUSTVA | KULTURE
- Mjera 2.1. - Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja
- Mjera 2.2. - Poticanje zdravog zivota
- Mjera 2.3. - Odrzivo umjetnicko stvaralastvo i participacija u kulturi


http://www.kzz.hr/strategijarazvoja
http://www.zabok.hr/documents/Vazniji_akti_grada/Lokalna_razvojna_strategija_grada_ZabokaKONACNO.pdf
http://www.zabok.hr/documents/Vazniji_akti_grada/Lokalna_razvojna_strategija_grada_ZabokaKONACNO.pdf

- Mjera 2.4. - Jednake mogucnosti i socijalna odgovornost u drustvu
- Mjera 2.5. - U¢inkovita javna uprava

PRIORITETNI CILJ 3

e INFRASTRUKTURNO IZGRADPENO SREDISTE ZAGORJA
- Mjera 3.1. - Odrzivo upravljanje okoliSem i prostorom
- Mjera 3.2. - Izgradnja i modernizacija prometne infrastrukture
- Mjera 3.3. - Razvijena komunalna infrastruktura

5. Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka Proratuna Grada Zaboka za
razdoblje 2017. -2019. godine

Budu¢i da smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017.-2019. godine nisu
donijete Grad Zabok ¢e izraditi prijedlog proracuna za naredno razdoblje na temelju stvarnog
stanja 1 potreba na terenu te na temelju trenutnih i buducih dugoro¢nih obveza po kreditima.

Kada Vlada usvoji smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017.-2019.,
Upute iz izradu proracuna jedinica JLP(R)S bit ¢e dopunjene makroekonomskim i fiskalnim
okvirom opée drzave za to razdoblje te konacnim financijskim pokazateljima koje ¢e
Zupanije, gradovi 1 op¢ine koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i
njihovi krajnji korisnici, primjenjivati kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje
minimalnih financijskih standarda, stoga je potrebno kontinuirano pratiti Internet stranice
Ministarstva financija na kojima ¢e 1 biti objava Smjernica.

6. Okvirni Prijedlog visine financijskog plana pojedinog korisnika prora¢una Grada
Zaboka za razdoblje 2017.-2019. godine

Vode¢i racuna o izvrSenju financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu (2015.
godinu) i planu za tekuéu prora¢unsku godinu (2016.), kao i polugodisnjem izvjestaju o
izvrSenju Proracuna za 2016. godinu, a obzirom na fiskalne moguénosti i ograni¢enja
Proracuna kao i potporama iz Drzavnog proracuna (poglavito za JVP), planovi korisnika su
limitirani.

Nivo rashoda i izdataka potrebno je u najvecoj mogucoj mjeri sinkronizirati na nacin da
odgovaraju planu usvojenom za 2016. godinu, a za Javnu vatrogasnu postrojbu da budu u
skladu sa Odlukom vlade RH o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano
financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. travnja 2016. godine donijela Odluku
o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti
javnih vatrogasnih postrojbi u 2016. godini (,,Narodne novine* br. 33/16.).

Posljednjim Izmjenama 1 dopunama Zakona o proracunu iz 2015. godine (,,Narodne
novine* 15/15.) uvedena je obveza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
utvrdivanje dvojnih limita za prorac¢unske korisnike iz nadleznosti, odnosno jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzne su u svojim Uputama za izradu proracuna odrediti
visinu financijskog plana po proracunskim korisnicima koja sadrZi visinu financijskog plana
za prethodnu proracunsku godinu i tekucu proracunsku godinu, te visinu financijskog plana za
sljedecu proracunsku godinu i za sljedece dvije godine, rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vaZecih propisa, 1



b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti.

Sukladno gore navedenom sredstva za financiranje proracunskih korisnika Grada
Zaboka za 2017. te projekcije za 2018. i 2019. godinu odredena su u sljede¢im iznosima:

2017. 2018. 2019.

2. 2.
1. limit limi Plan 2017. 1. limit Iiait Plan 2018. 1. limit limi Plan 2019.
t t

RKP Grad Zabok

Zagorska javna
vatrogasna
postrojba

- 7.147.918,00 - | 7.147.918,00 | 7.147.918,00 - 7.147.918,00 | 7.147.918,00 - 7.147.918,00
Program: 1012

Protupozarna i
civilna zastita

Aktivnost:
A101201
Financiranje dec. | 7.107.918,00 - | 7.107.918,00 7.107.918,00 - 7.107.918,00 7.107.918,00 - 7.107.918,00
funkcija JVP

37726

Aktivnost:
A101202
Financiranje 40.000,00 - 40.000,00 40.000,00 - 40.000,00 40.000,00 - 40.000,00
vatrog. iznad
minim.standarda

Djecji vrtié
Zipkica
Program: 1013 | 5 747 000,00 - | 2.747.000,00 | 2.747.000,00 - | 2.747.000,00 | 2.747.000,00 - | 2.747.000,00
Predskolski
odgoj

28696

Aktivnost:
A101301
Redovna 2.747.000,00 - | 2.747.000,00 | 2.747.000,00 - 2.747.000,00 | 2.747.000,00 - 2.747.000,00
djelatnost
djecjeg vrtica

Gradska
knjiZnica
K.S.Gjalski
Program: 1015 650.000,00 - 650.000,00 650.000,00 - 650.000,00 650.000,00 - 650.000,00
Javne potrebe u
kulturi i
relig.kulturi

42188 | Aktivnost:
A101501
Redovna
djelatnost
gradske
knjiznice K. S.
Gjalski

650.000,00 - 650.000,00 650.000,00 - 650.000,00 650.000,00 - 650.000,00

Napominjemo da postoji realna moguénost smanjenja limita ovisno o ostvarenju prihoda
te dinamici i realizaciji kapitalnih projekata.

Ukoliko postoji opravdani zahtjev za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postojeé¢ih programa, odnosno aktivnosti nadlezni Upravni odjel utvrditi ¢e temeljem
obrazloZenog pismenog zahtjeva proracunskog korisnika a u suradnji s Upravnim
odjelom za financije preduvjete i limite za navedeno.

Za Zagorsku javnu vatrogasnu postrojbu uskladenje ¢e se izvrsiti naknadno prema
donesenoj Odluci Vlade RH za decentralizirano financiranje JVP za 2017. godinu.




Vezano uz rashode za zaposlene, proracunski Kkorisnici moraju se pridrzavati
sistematizacije i plana prijema u sluzbu, te je u rashodima potrebno planirati place
duznosnika, sluzbenika, namjeStenika i vjezbenika. Proracunski korisnici ne mogu u 2017.
godini povecavati broj zaposlenih djelatnika bez suglasnosti Gradskog vijeca.

Korisnici prorac¢una ostale rashode za zaposlene planiraju u svom prijedlogu financijskog
plana sukladno odredbama Kolektivnog ugovora, te Pravilnika o materijalnim i drugim
pravima.

Do daljnjega je upitna mogucénost isplate uskrsnice, boZiénice i regresa za godiSnji
odmor. Potrebno ih je planirati u skladu sa Kolektivnim ugovorom, te Pravilnikom o
materijalnim i drugim pravima, a sama isplata ovisit ¢e o ostvarenju prihoda proracuna
i moguénosti isplate istih.

Doprinosi na pla¢e planiraju se sukladno vaze¢im zakonskim odredbama (Zakon o
doprinosima za obvezna osiguranja, Pravilnik o doprinosima na obvezna osiguranja i Naredba
0 iznosima osnovica za obracun doprinosa).

Financijska preraspodjela moguca je u korist ostvarivanja programa onih korisnika koji ¢e
ili koji imaju veéi utjecaj na razvitak Grada pri ¢emu treba voditi ra¢una da svako
odstupanje od zadanih i usvojenih projekcija treba posebno obrazloziti prilikom izrade
Plana.

Za potrebe konsolidacije Prora¢una na razini Grada Zaboka, proracunski korisnici
duzni su svoje financijske planove dostaviti na 5. razini ekonomske klasifikacije.

7. Nadin priprema i terminski plan izrade prorac¢una Grada Zaboka za razdoblje 2017.-
2019. godine

Proracun 1 financijski planovi (dalje: planovi) izraduju se za tekuc¢u godinu (za koju se
plan donosi) kao 1 predvidanja za naredne dvije godine. Financijski plan ¢ine prihodi 1 primici
te rashodi i izdaci rasporedeni u programe. Program je skup neovisnih, usko povezanih
aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja.

Svako upravno tijelo izraduje zajednicki plan za sve korisnike iz svog djelokruga na
temelju dokumentiranog i obrazloZenog zahtjeva.

Prilikom izrade financijskih planova, korisnici obavezno daju osnovne podatke o
sebi kao: status, djelatnost, organizacijsku strukturu, skraceni popis programa sa
osnovnim financijskim pokazateljima i pokazateljima uspjeSnosti.

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2017. - 2019. primjenjuje se
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.

Budu¢i da je pri izradi financijskih planova klju¢no napraviti vezu s proracunskim
klasifikacijama u tom se je dijelu nuzno drzati odredbi Pravilnika o prora¢unskim
klasifikacijama. Programska shema biti ¢e izradena u skladu sa odredbama Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine* br. 26/10. 1 120/13.).

Usvajanje proracuna jedinica, a samim time i financijskih planova korisnika, na visoj
razini ekonomske klasifikacije jedan je od klju¢nih mehanizama koji proracunskim
korisnicima jedinica daje odredenu fleksibilnost u izvrSavanju proracuna i financijskog plana,



obzirom da su isti odgovorni za provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata) u skladu s
usvojenim prora¢unom i financijskim planom.

Upravna vijeéa i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica (vrtiéi,
knjiZnice...) obvezni su usvojiti financijski plan na treéoj razini i projekcije za sljedece
dvije godine na drugoj razini do kraja godine, kako bi se od 1. sije¢nja 2017. mogle
preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Nakon §to je Proracun donesen proracunski korisnici prema potrebama izraduju mjese¢ni
financijski plan za 2017. godinu po mjesecima i dostavljaju ga Upravnom odjelu Grada
Zaboka na njihovo traZenje.

Korisnicima proracuna sredstva ¢e se doznacivati prema njihovim mjese¢nim zahtjevima u
skladu s ostvarenjem proracuna, a smiju ih koristiti samo za namjene koje su odredene
proracunom i to do visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu.

Izvjesce o utroSenim sredstvima korisnici dostavljaju u pisanom obliku do 10.-tog u mjesecu
za prethodni mjesec.

Za svako prekoracenje proracunskih sredstava mora postajati vaZeca
dokumentacija usvojena od strane Upravnog odbora/vijeca i sl., temeljem koje ¢e se isto
eventualno uvrstiti u izmjene i dopune Proracuna za 2017. godinu.

TERMINSKI PLAN IZRADE PRORACUNA ZA 2017.- 2019. GODINU

1. Nadleznom Upravnom odjelu najkasnije do 15. rujna 2016. godine moraju biti
dostavljeni zahtjevi za uvrstenje u proraun za sve proratunske korisnike u skladu s
Zakonom o proracunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova.

2. Upravnom odjelu za financije najkasnije do kraja rujna moraju biti
dostavljeni zahtjevi od nadleZnih upravnih odjela za uvrStenje u proradun za sve
proracunske, izvanproracunske i ostale korisnike u skladu s Zakonom o proracunu i
propisanom metodologijom za izradu financijskih planova.

3. Upravni odjel za financije izraditi ¢e na temelju dostavljenih mu zahtjeva
Nacrt proracuna za 2017. godinu, te projekcije za 2018. i 2019. godinu, te ¢e isti dostaviti
Gradonacelniku do 15. listopada 2016. godine.

4. Nacrt Prorac¢una Grada Zaboka za 2017. godinu i projekcija za 2018. i 2019.
godinu Gradonacelnik upucuje predstavni¢kom tijelu na donoSenje do 15. studenoga
2016. godine.

5. Po usvajanju Proracuna Grada Zaboka od strane Gradskog vijefa, sva
upravna vijeca obvezna su usvojiti svoje financijske planove do 31.12.2016. godine.

Napominjemo da ¢e u skladu s moguénostima i ograni¢enjima terminski plan mijenjati uz
suglasnost Gradonacelnika.

U tijeku rasprave o prijedlogu Prora¢una, podneseni amandmani kojima se predlaze
povecanje rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom, mogu se prihvatiti pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje nekih drugih rashoda, te da ne smije biti daljnjih opterecenja na
proracunsku zalihu.

8. Primjena Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji lIzjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine®, br. 139/10. i 19/14.) kao jedna od
kljuénih mjera Programa gospodarskog oporavka stupio je na snagu 1. sijecnja 2011.



Zakonom su uvedena fiskalna pravila u okviru kojih Vlada Republike Hrvatske
utvrduje i provodi svoju fiskalnu politiku.

Uz fiskalna pravila, Zakon sadrzi i druga pravila vezana uz procjenu fiskalnog ucinka,
stvaranje obveza iznad iznosa utvrdenog proracunom i uvodenje kontrola u proces izvrSavanja
proracuna. Nadalje, Zakonom je uvedena Izjava o fiskalnoj odgovornosti za ¢elnike svih
razina te utvrduje sustav odgovornosti za povredu odredaba Zakona. Navedenim pravilima
osigurava se fiskalna odgovornost, transparentnost te srednjoro¢na i dugoro¢na odrzivost
javnih financija.

Na temelju ¢lanka 7. stavka 9. Zakona o fiskalnoj odgovornosti Vlada je 16. lipnja 2011.
usvojila Uredbu o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava) je izjava kojom cCelnik jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Celnik proracunskog i izvanproracunskog
korisnika proracuna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, potvrduje zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja 1 kontrola u okvira proracuna odnosno financijskim planom
utvrdenih sredstava.

Izjava se moze dati i u sluaju uocenih slabosti i nepravilnosti ako uocene slabosti i
nepravilnosti ne utjeCu na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te na
ucinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i1 kontrola u okviru
proracuna odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Kako bi se olaksalo davanje Izjave te kako bi taj postupak bio jednoobrazan kod svih
korisnika, Uredbom je detaljno propisan izgled i sadrzaj Izjave.

Zeleéi naglasiti da se davanje Izjave ne temelji samo na potpisivanju za to predvidenog
obrasca, sastavni dio Uredbe je i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti kao svojevrsni putokaz
prilikom davanja lzjave.

Popunjeni Upitnik je formalni preduvjet za davanje lzjave, ali njegov osnovni zadatak je
pomo¢i cCelnicima prilikom samoprocjene koriStenja sredstava i funkcioniranja sustava
financijskih kontrola.

Upitnik se sastoji od pitanja podijeljenih u pet podru¢ja (planiranje, izvrSavanje,
racunovodstvo, javna nabava 1 izvjeStavanje) koja omogucavaju da se prilikom davanje Izjave
usmjeri na ono §to je znacajno za sustav u cjelini. Da bi se moglo procijeniti postupa li se i do
koje mjere u skladu s propisanim zakonodavnim okvirom, tijekom cijele proraunske godine
provode se testiranja po pitanjima iz Upitnika.

Uz svako pitanje u Upitniku obveznika se upucuje na nacin samotestiranja te se navode
odgovarajuci dokazi (preslika odnosno referenca pregledane poslovne dokumentacije).

Izjavu ¢e cCelnici proracunskih korisnika biti u obvezi dostaviti Gradu Zaboku i za 2016.
godinu, a uz Izjavu duzni su dostaviti: popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti te IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne
godine.

Ono §to je posebno vazno je 1 uvodenje zakonske obveze Celnicima da provjere sadrzaj Izjave
koju su dostavili ¢elnici korisnika pod njihovom nadlezno$¢u (Clanak 13. Uredbe).

Dakle, JLP(R)S obvezne su provjeriti kod korisnika iz njihove nadleZnosti da su zaista
postovana nacela zakonitog, namjenskog i svrhovitog koriStenja sredstava te da je
uspostavljen i funkcionira ucinkovit i djelotvoran sustav financijskog upravljanja i
kontrola.

Takoder Uredbom je propisan postupak provjere sadrzaja Izjave na sljedec¢i nacin:

- nadlezna JLP(R)S za svakog obveznika provjerava formalni sadrzaj Izjave 1 Upitnika

koji im dostavljaju njihovi proracunski korisnici;




- nadlezna jedinica JLP(R)S tijekom proracunske godine provjerava, za svakog

proracunskog korisnika, a na odabranom uzorku pitanje iz Upitnika, Izjavu i Upitnik.
Provjera formalnog sadrzaja provodi se na nacin da se utvrdi jesu li:

- predani svi propisani dokumenti (lzjava, popunjeni Upitnik i Plan otklanjanja slabosti
i nepravilnosti),

- uizjavama Celnika navedena podrucja za koja je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
utvrdeno da postoje slabosti 1 nepravilnosti te je li za utvrdene slabosti i nepravilnosti
sastavljen plan otklanjanja isti.

Provjere Izjava i Upitnika na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika mogu se provoditi:

- na licu mjesta, dolaskom kod proracunskog korisnika i pregledom dokumentacije
prema referencama iz predmeta, odnosno dokumentacije kopirane u ulozene u
predmetu,

- na nain da se za uzorak pitanja od proracunskih korisnika zatrazi dostava sve
dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na pojedina pitanja.

JLP(R)S duZne su odmah, a najkasnije u roku od sedam radnih dana, o uo¢enim
nepravilnostima po provedenim provjerama izvijestiti nadleZne institucije odnosno
Ministarstvo financija sukladno Naputku o otkrivanju, postupanju i izvjeS¢ivanju o
nepravilnostima u upravljanju proracunskim sredstvima (dalju u tekstu: Naputak) koji
je objavljen u ,,Narodnim novinama“ br. 70/12.

Sukladno gore navedenom i u skladu sa odredbama zakonske regulative celnici
proracunskih korisnika Grada Zaboka duzni su do 28. veljace 2017. godine dostaviti
Gradonacelniku Grada Zaboka za 2016. godinu sljede¢u dokumentaciju:

- lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti,

- Popunjeni Upitnik,

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,

- Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima, utvrdenima u prethodnoj godini.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti morat ¢e dati svi ravnatelji proracunskih korisnika, a od
01.01.2015. godine u obvezi predavanja lzjave su i direktori svih trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave. Izjave ¢e se u 2017. godini davati za 2016. godinu.
Izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti propisane su prekr$ajne i
kaznene odredbe za c¢elnike tijela koji nece na vrijeme ili uopée predati Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti sa popratnom dokumentacijom, a prekrsajno ¢e se i kaZnjavati
svi oni za koje se utvrdi da im je dokumentacija temeljem koje se daje Izjava o fiskalnoj
odgovornosti nevjerodostojna.

JLP(R)S obvezne su provjeriti kod proracunskih korisnika, te trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba da li su zaista postovana nacela zakonitog, namjesnog i svrhovitog koristenja
sredstava te da li je uspostavljen i funkcionira li ucinkovit 1 djelotvoran sustav financijskog
upravljanja 1 kontrola, a o uofenim nepravilnostima po provedenim provjerama izvijestiti
Ministarstvo financija sukladno Naputku.

PROCELNICA

Marija Sinkovié¢, mag.oec.



DOSTAVITI:

1. Zagorska javna vatrogasna postrojba
Trg D. Domjanic¢a 1, Zabok,

2. Djecji vrti¢ Zipkica,

S. Radic¢a 15, Zabok

3. Knjiznica K. S. Gjalskog,

S. Radic¢a 1, Zabok

4. Ured grada, ovdje

5. Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
I javne potrebe, ovdje

6. Upravni odjel za financije, ovdje,

7. Pismohrana.



